PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 140/2024
Modalidade: Pregao Eletréonico n° 062/2024
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E SEGURANCA DO
TRABALHO E MEDICINA DO TRABALHO EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA/MG.

IMPUGNANTE: MEDICAL CENTER LTDA

1. Foi realizada a analise da impugnacéo apresentada pela empresa
MEDICAL CENTER LTDA ao edital do Pregéo Eletrbnico n® 062/2024.

2. Destaca-se que a decisdo proferida esta fundamentada no Relatorio
Técnico da Coordenacdo de Pessoal, Saude Ocupacional e Seguranca do
Trabalho da Diretoria de Recursos Humanos e no Parecer Juridico da

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, 0s quais integram este documento.

3. Em conformidade com os posicionamentos mencionados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnacao.

4. Portanto, damos ciéncia ao impugnante, apds, o resultado sera
divulgado no site www.lagoasanta.mg.gov.br e plataforma
https://app.licitardigital.com.br/.

Lagoa Santa, 27 de janeiro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMUNICACAO INTERNA N2 007/2025/DGP/CPSOST/DEPARTAMENTO DE SAUDE OCUPACIONAL

Lagoa Santa, 23 de janeiro de 2025.

A Coordenacio de Anilise Técnica das Contratacbes

Assunto: SOLICITACAO DE INPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO. PROCESSO N2 140/202 - PREGAO N2 62/2024.
Prezados,

Em resposta a solicitacdo de impugnacdo ao edital de licitagdo recebida, referente ao Processo N2
140/2024, pregdo N2 622024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
engenharia e segurancga do trabalho e medicina do trabalho em atendimento as demandas da Prefeitura Municipal
de Lagoa Santa/MG, a Diretoria de Recursos Humanos apresenta as seguintes consideracdes:

Solicitagdo: DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Manifestacdo: Ressalta-nos discorrer a respeito dos itens abaixo relacionados do Termo de Referencia oriundos ao
pedido de impugnacdo apresentado. Trata-se de itens pertinentes a fase de habilitagdo do Processo Licitatério
referente a qualificagdo técnica em conformidade a legislagdo vigente:
4.2 Do critério de selecdo técnica e da documentagdo técnica exigida para
habilitagdo
4.2.1 A licitante deve apresentar a Certiddo de Acervo Operacional - CAQ, emitida
pelo Conselho Profissional competente. O documento solicitado pode ser substituido
por Atestado Técnico Operacional acompanhado da CAT, registrado no drgdo
competente.
4.2.1.10 documento solicitado, emitido nos termos da Resolugdo n.2 1.137 de 2023 do
CONFEA, tem por objetivo comprovar, para os fins legais, a qualificacdo técnica-
operacional da licitante para a execucdo dos servicos de engenharia e seguranca do
trabalho.

4.2.2 A licitante deve apresentar a comprova¢do de inscricdo e regularidade da
empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, da regido a
que estiver vinculada. Nota explicativa: Trata-se de inscrigdo no conselho competente
nos termos da Lei Federal n? 6.839 de 1980, combinado com resolugdo CONFEA ne
1.121 de 2019.

(...)

4.2.3.6Sobre a matéria temos a Resolugdo n2 1.137, de 31 de Mar¢o de 2023, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para
regulamentar os procedimentos relacionados a Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
indica ser o atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional, nestes termos:

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotacio da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

4.2.3.7 Conforme exposto, a apresentacdo do(s) atestados e da Certiddo de Acervo
Técnico profissional responsdvel na prestacdo de servigos de Engenharia e Seguranca
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

do Trabalho é essencial para fazer prova da capacidade técnica do profissional nos
parametros estabelecidos em legislac3o.

4.2.5 A licitante deve apresentar Comprovacio de inscricdo e regularidade da
empresa junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM. Nota explicativa: Trata-se
de inscricdo no conselho competente nos termos da Lei Federal n? 6.839 de 1980,
combinado com resolucdo CFM n2 1.980 de 2011.

4.2.6 A licitante deve apresentar Declaragdo de Disponibilidade conforme Anexo IV,
assinada pelo representante legal da proponente, de que, se declarada habilitada
deste certame, dispord de equipe técnica qualificada e suficiente para o
cumprimento tempestivo do objeto desta licitacdo, estrutura e equipamentos
necessarios para o desempenho das atividades.

Ao sermos indagados pela impetrante “Acerca da apresentagdo de registro nas entidades competentes, o artigo
67 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, tem como finalidade verificar se o licitante possui condigdes técnicas
necessdrias e suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto de forma
satisfatéria. Assim, para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, o mencionado artigo
estabelece o seguinte: Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéio técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o caso; Salienta-se qué
a exigéncia contida no inciso | do artigo acima exposto, tem guarida no art. 12 da Lei Federal n2 6.839/1980, que
“Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, que transcrevo:
Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razio da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

As propensas licitantes devem e declaram reunir condi¢Bes para a prestagdo dos servigos em conformidade ao
edital, termo de referéncia e demais anexos. Algumas certificacdes expostas pela impugnante até podem ser
pertinentes e intrinsecas a atividade objeto do presente certame, mas ndo se pode confundir o papel do Municipio
de Lagoa Santa/MG ou de qualquer outro ente publico, especialmente diante da necessidade e até da obriga¢io
em licitar o objeto deste certame com as atividades fiscalizatérias de érgdo ambientais, sanitdrios, conselhos de
classe ou até mesmo do Ministério do Trabalho e Emprego, pois neste caso, o rol de documentos de habilitacgo,
caso fossem levadas em consideragdo todas as determinagdes legais dos drgdos fiscalizatérios, seria exaustivo e
ndo haveria possibilidade de competicéo.

Assim, é obrigagdo da licitante adequar-se a legislagdo vigente, sendo que ao exigir todas as mindcias dispostas no;§
mais variados diplomas legais, o Municipio de Lagoa Santa/MG estaria atraindo para si o dever de fiscalizar
aspectos que fogem ao objetivo do procedimento licitatdrio, que é selecionar a proposta mais vantajosa. o
Ndo obstante a impetrante requer que “Conforme se observa na imagem acima, é obrigatério o registro nos
Conselhos Regionais de Administragdo das empresas prestadoras de servicos locagdo de veiculos com a
disponibiliza¢do da mdo de obra. Essa obrigatoriedade estd prevista no Art. 22 da Lei 4.769/65, como
Administragdo e Selecdo de Pessoal, Organiza¢do e Métodos e Administracio Financeira. Dessa forma, é
necessario o registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagio do vinculo
com o Responsdvel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67.
Assim sendo, faz-se necessario a inclusdo deste registro entre os documentos de qualificagdo técnica deste
edital, pois o CRA é o responsavel por monitorar/fiscalizar a execugdo desta atividade”.

Ora, quanto ao Registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do temos a informar: § =
o
DL
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"Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mdo
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado conselho é definida em
razio de sua atividade basica ou em relagio aquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 12, da Lei 6.839/1980."

(Acérddo 4608/2015-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

lgualmente, vejamos o Acérddo abaixo:
“Atividades n3o relacionadas as especificas dos profissionais de Administracdo néo
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria."
(Acérddo 1841/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Mediante todo o exposto manifestamos pelo indeferimento.

Colocamo-nos 4 disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e
antecipamos nossos agradecimentos.

Respeitosamente.

ALMEIRY SILVA'PEREIRA

amento de Salde Ocupacional

GIOR
Chefe de Dé

‘.,\ |
MAR BAR A

Chefe de Departamento de Seguranga do Trabalho

LVES DE LIMA
Coordenadora Municipal Pessoal, Satide Ocupacional e Seguranga do Trabalho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Departamento de Licitacdes e Contratos
Processo Licitatorio n°: 140/2024

Pregiio Eletronico n°: 062/2024

Lagoa Santa, 24 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa MEDICAL CENTER LTDA,
no Processo Licitatorio n°® 140/2024, Pregéo Eletronico n° 062/2024, tipo menor prego por
lote, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E SEGURANCA DO TRABALHO E
MEDICINA DO TRABALHO EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA/MG.”

A empresa MEDICAL CENTER LTDA, Insurgiu quanto a auséncia da
exigéncia de comprovagdo de inscrigdo no Conselho Regional de Administragio — CRA,

manifestando, em sintese, da seguinte maneira:

“I - DOS FATOS:

(...) Ocorre que, ao selecionar as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou
por ndo exigir, na comprovacdo da qualificacdo técnica, documentos de
suma importdncia previstos na legislagcdo vigente. Neste sentido, visando a
adequacdo do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente
impugnacdo, com os argumentos abaixo.

II- DO DIREITO

IIT— DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei
estabelece requisitos e condigdes para sua realizagdo. Esse é também um
reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo
Publica.

(-..) Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou ndo,
de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela
Lei, sob pena de estar desatendendo a uma imposi¢do legal que restringe a
sua liberdade de atuacdo. Colocadas essas consideragdes, passamos a
andlise das exigéncias consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

ILIT— DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

O item 4.2 e subitens do mencionado instrumento convocatorio, trouxe a
apresentagdo da documentag¢do para qualificagdo técnica dos licitantes.
Ocorre que, tais documentos ndo sdo suficientes para comprovar que 0
licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia

1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

0 objeto do certame. Embora o edital seja para contratagdo de empresa
prestagdo de servigos de engenharia e medicina do trabalho, contratagdo
estd de abrange a disponibilizacdo de mdo de obra profissional, ndo hd
qualquer mengdo de solicitagdo de prova de cadastro da empresa no
Conselho Profissional competente - CRA.

(...) Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas
aceitdaveis e legitimas para o exercicio de servi¢os na drea da saude, sendo
certo que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos
para a qualificagdo técnica da empresa e do responsadvel técnico, ou seja,
esses devem comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na drea da
saude e 56 o registro no CRA podem conferi-lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de
Administragdo, faz-se necessdrio apresentar as proprias palavras do
referido conselho, vejamos:

(...) Conforme se observa na imagem acima, é obrigatério o registro nos
Conselhos Regionais de Administra¢do das empresas prestadoras de
servicos locaglo de veiculos com a disponibilizagdo da mdo de obra. Essa
obrigatoriedade esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como
Administragdo e Selegdo de Pessoal, Organizagdo e Meétodos e
Administra¢do Financeira. Dessa forma, é necessdrio o registro da empresa
no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagdo do
vinculo com o Responsdvel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento
da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim sendo, faz-se necessario a
inclus@o deste registro entre os documentos de qualificagcdo técnica deste
edital, pois 0 CRA é o responsdvel por monitorar/fiscalizar a execucdo desta
atividade.

(...) Com base nesses precedentes, requeremos que o Municipio, reformule o
instrumento convocatdrio no sentindo de incluir a exigéncia do registro da
empresa e do responsavel 1écnico no conselho profissional competente, pois
a ndo exigéncia destes documentos deixa a contratante vulnerdvel a
empresas ndo preparadas para a prestagdo do servigo.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio,
visto que baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o
Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato
alicer¢ado nas melhores condigcdes ofertadas, sejam elas técnicas e
financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente impugnagdo julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida corregdo do edital em comento para que
seja feita a inser¢do de documentos de qualificagdo técnica a exigéncia de
comprovacdo de registro da licitante e de seu responsdvel técnico no
conselho regional de administracdo, conforme legislacdo vigente.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme a legislacdo.”

Em observincia aos questionamentos apresentados, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, por meio da Diretoria de Recursos Humanos, manifestou em resposta

a impugnac8o, entendendo pelo indeferimento, nos seguintes termos:

2
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Secretaria de Assuntos Juridicos

“Solicitagao: DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Manifestagdo: Ressalta-nos discorrer a respeito dos itens abaixo relacionados
do Termo de Referencia oriundos ao pedido de impugnagdo apresentado.
Trata-se de itens pertinentes a fase de habilitagdo do Processo Licitatério
referente a qualificagio técnica em conformidade a legislagdo vigente:

(..)

As propensas licitantes devem e declaram reunir condigdes para a prestacio
dos servicos em conformidade ao edital, termo de referéncia e demais
anexos. Algumas certificagdes expostas pela impugnante até podem ser
pertinentes e intrinsecas a atividade objeto do presente certame, mas nio se
pode confundir o papel do Municipio de Lagoa Santa/MG ou de qualquer
outro ente publico, especialmente diante da necessidade e até da obrigagéo
em licitar o objeto deste certame com as atividades fiscalizatérias de 6rgéo
ambientais, sanitarios, conselhos de classe ou até mesmo do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, pois neste caso, o rol de documentos de habilitacdo,
caso fossem levadas em consideragio todas as determinagdes legais dos
orgdos fiscalizatérios, seria exaustivo e ndo haveria possibilidade de
competigéo.

Assim, € obrigagio da licitante adequar-se a legislagdo vigente, sendo que ao
exigir todas as minucias dispostas nos mais variados diplomas legais, o
Municipio de Lagoa Santa/MG estaria atraindo para si o dever de fiscalizar
aspectos que fogem ao objetivo do procedimento licitatorio, que € selecionar
a proposta mais vantajosa.

(...)

Ora, quanto ao Registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do temos a
informar:

"Nas licitages publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em
determinado conselho € definida em razio de sua atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1°, da
Lei 6.839/1980." (Acérddo 4608/2015-Primeira Cémara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

Igualmente, vejamos o Acérdéo abaixo:

"Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria." (Acérdao 1841/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

Mediante todo o exposto manifestamos pelo indeferimento.”
Importa destacar, que compete a autoridade competente, definir o objeto da
licitagdo, os critérios de habilitacdo e de aceitag@o das propostas, ndo sendo pertinente a esta
Secretaria adentrar ao mérito da escolha da Administra¢fo, devendo analisar se esta dentro

dos limites legais.

No que diz respeito as condig¢@es de habilitagdio definidas no edital, cabe destacar

o disposto no inciso V, do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/21, in verbis:

RN
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Secretaria de Assuntos Juridicos

“Art. 67. A documentacio relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(..
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo 67 ¢ taxativo, eis que na redagéo do caput foi utilizada a expresséo “restrita
a”, indicando que a Administragdo Publica, ao licitar, podera exigir, 4 titulo de documentos de
qualificagio técnica-operacional, apenas, os documentos previstos no artigo 67, da Lei
Federal n® 14.133/21, ndo podendo exigir nada além, ainda, ao final do disposto no inciso V,
inclui a expressdo “quando for o caso” o que confere a Administracdo a faculdade de decidir

quanto a exigéncia da documentagéo.

No que tange a exigéncia de inscrigio de empresa em determinado Conselho
Profissional, o Tribunal de Contas da Unifio adota como ratio decidendi que a obrigatoriedade
de inscri¢io de empresa em determinado conselho € definida em razéo de sua atividade basica
ou em relagdio aquela pela qual prestem servigos a terceiros, conforma a Lei Federal n°
6.839/1980:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serfio obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.”

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Nas licitagdes pulblicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locacio de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracio, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade bésica ou em
relagdio aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/1980.”

(Acérdao 4608/2015-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracio nfio exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.”

(Acoérdao 1841/2011-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN)
Assim, somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes estejam
diretamente relacionada & do Administrador € que a exigéncia de registro no Conselho

Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo sendo o caso do Pregdo Eletronico n°

062/2024, por se tratar de contratagio de empresa para prestagdo de servigo de engenharia ¢
4
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seguranga do trabalho e medicina do trabalho, sendo exigida no edital, apenas a comprovagéo
de inscrigio da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia € Agronomia — CREA, e

no e Conselho Regional de Medicina — CRM.

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, opino pelo indeferimento da impugnagdo apresentada, nos termos da
manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Gestdo/Diretoria de Recursos Humanos, por
meio da Comunicagio Interna n° 007/2025, setor técnico da Administragdo, bem como pelos

fundamentos exarados acima.

E o parecer

A considerac@o superior.

\Q\-MW D
Alexssander Rodrigues B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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