DISTRIBUIDORA DE PMEDHCAMENTOS
E PRODUTOS PARA SAUDE L TDA.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COORDENACAO DE COMPRAS, LICITACAO E
CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA - ESTADO DE MINAS GERAITS.
DD. Sr. Cleusa Maria de Lima Castro.

Ref.:
Processo Licitatério n® 142/2014
Pregio Presencial RP n® 089/2014

SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.,
pessoa juridica de direito privado com Filial estabelecida & Praca Getulio Vargas, n° 43 — S#o Jodo Batista, na cidade e
comarca de Santa Luzia — MG, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 11.896.538/0001-42, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, por seu procurador que esta subscreve, EXPOR E AO FINAL REQUERER.

DOS FATOS

Esta Recorrente interessada em participar do certame licitatdrio aberto por esta ilustre Prefeitura, veio a
adquirir o Edital e providenciou as documentagdes lteis e necessdrias para sua regular participagéo.

Assim, no dia marcado para a abertura esta Recorrente apresentou o envelope com os documentos para o
Credenciamento e Habilitagio, mas surpreendentemente foi desclassificada para os itens 31 e 99, sob o argumento de ter
apresentado certificado de boas praticas vencido.

Desta forma, garantido o direito constitucional ao contraditério e ampla defesa, foi manifestado pelo
representante desta recorrente, intengéio de recurso.

DA TEMPESTIVIDADE
Alein® 8.666/93 que instituiu normas gerais sobre licitag3es preceitua em seu artigo 41, §2°, que:

“4rt. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convecacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacio das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes em igual niimero de dias, que comecario a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; {...)”.

Tendo em vista que, a manifestagéio de recurso ocorreu em 23/12/2014 e essa Prefeitura esteve em recesso
até o dia 05/01/2015, mostra-se tempestivo o presente recurso.

DO DIREITO
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DMSTRIBUNYORA DE MED{CAMENTOS
E PRODUTOS PARSA SAUFDE LTEOA.

E de todo oportuno salientar, que nestes vérios anos em que estamos fornecendo servicos de
qualidade em todo o pais, sempre trabalhamos com empresas e Laboratérios devidamente autorizados.
Entretanto, nfio podemos concordar com a nossa inabilitagéio por nio termos cumprido as clausulas do Edital.

Este Certame visa pregos mais baixos para aquisicio de medicamentos, néo devendo influenciar na
forma de prestagio do servigo, uma vez que estando a empresa devidamente regularizada junto aos 6rgaos
competentes, esta se torna competente para licitar de acordo com seu anseio.

Destarte, devemos ter como regra que a relagdo contratual se desenvolvera boa para todas as partes
envolvidas, ndo devendo elementos externos as exigéncias legais influenciar no certame, prejudicando uma das
partes, ou ambas as partes, sendo que, nos devemos ater ao objetivo do presente processo licitatério, que mais
uma vez, salientamos, & a aquisicio de medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos de qualidade,
para suprir as necessidades da populagéo.

Assim sendo, a alegacio utilizada por esta Prefeitura para nossa desclassificacfio € carente de
amparo legal, uma vez que cumprimos todos os termos do certame.

As clausulas editalicias que tratam da documentagéio técnica para habilita¢io sio:
“8.11. Documentacio Técnica.”

“8,11.2. Certificado de Boas Priticas de Fabricaciio ¢ Controle por linha de
producio/produtes, emitido pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria vinculada ao Ministério da Sande, conforme Resoluciio n°460 de 14 de
setembro de 1999 e Resolugiio RDC n°. 25 de 09 de dezembro de 1999.”

Ocorre que, a presente desclassificagfio se deu sob o argumento que o Certificado de Boas Praticas
encontrava-se vencido.

Conforme documentos outrora apresentados restou provado que o Fabricante GEOLAB
estava em processo de renovacio do Certificado de Boas Praticas, tanto ¢ que, no dia 22/12/2014 foi
publicada nas piginas 136 e 137 do Didrio Oficial da Unific a Resolucio n° 4.872/2014 do dia 18/12/2014
a concessdo da Certificacio de Boas Priticas de Fabricaciio de Medicamentos: solido nfo estéreis:
capsulas, comprimidos, comprimidos revestidos, granulados, pos e pos-efervescentes e semissélidos nio
estéreis: cremes, géis e pomadas.

Dessa forma, ndo ha motivo real para a desclassificagfio desta empresa para os itens 31 e 99, pois o
certificado de Boas Préticas do Fabricante GEOLAB estd em plena vigéncia.

Os documentos acostados sdo mais que suficientes para comprovar a validade da Certificago de
Boas Praticas do Fabricante GEOLAB, atendendo dessa maneira aos ditames do edital.
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Ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade para o alcance de resultados
posmvos na contratacio de bens e servicos comuns. Exige-se dele, portanto, atenc¢fio aos principios basicos
que orientam toda a atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no ‘art. 37 da Constituicio Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Atuar com diligéncia, competéncia e
eficiéncia € dever inafastavel dessa condigBo que the foi por lei atribuida. Atos que importem em lesdo ao
interesse publico nfio se compatibilizam com o encargo que a ele se imputa.

Certo ¢ que o Edital é a Lei do Processo Licitatério, ou seja, rege seus termos, e pelo tal néo pode a
Administragiio Publica, fixar no momento da avaliac#o, critérios outros que ndo os estabelecidos de maneira
clara e objetiva do Edital, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes siio correlatos.
(grifo nosso)

~ Nos mesmo sentido, estabelece o art. 3°, inciso I, da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevamtes ou desnmecessarias, limitem a
competiciio; (grifo nosso)

Assim, € basilar o mandamento segundo o qual o procedimento licitatério deve ser julgado tendo
como principal norte o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, nfo podendo o administrador
fazer qualquer inovagio em momento posterior sob pena de se ferir o principio da impessoalidade.

Em observéncia as disposi¢Bes expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, apresentamos
todos 0s documentos necessarios e teis para a regular participacio, nfio assistindo razdo alguma para a desclassificacfio
desta Recorrente.

Por outro lado, esclarecemos que os documentos exigidos aos proponentes, implicam em um conjunto de
requisitos obrigatdrios com a finalidade de assegurar satisfatoriamente a execugéio do objeto da licitaggo.

Contudo o universo das obrigagSes necessarias & participagio de proponentes distribuidores de
medicamentos estd delineada, em termos gerais nos artigos de niimeros 27 a 32 da Lei n° 8.666/93, sendo inviavel no ato
convocatério ignorar-se os limites legais e introduzir novos requisitos para a habilitagio.
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Ressaltamos que no ambito das licitagSes publicas com o objetivo de adquirir medicamentos, deverdo ser
observados os requisitos exigidos pela Vigilancia Sanitéria para garantir que os possiveis fornecedores sejam empresas
idoneas, que possam assegurar que a qualidade de seus produtos atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Conforme vislumbramos na Cartilha da Vigilancia Sanitéria, as exigéncias na area de medicamentos estio
previstas no artigo 5°, incisos I, I, e IV da Portaria n° 2814 de 29 de maio de 1998, alterada pela Portaria n® 3765 de
25 de outubro de 1998, sendo elas: “Licenca da Vigildncia Sanitdria Estadual_ou_Municipal; Autorizacdo de
funcionamento_da_empresa participante da_licilacdo; Certificado de Boas Prdticas de Fabricacdo e Controle por
linha de producio/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilincia Sanitdria do Ministério da Saiide; Certificado de
Revistro de Produtos emitido pela Secretarie de Vigildncia Sanitdria”.

Desta forma, atendemos a todos os requisitos de participagdo constantes 1o Edital, ndo assistindo razao
alguma para a manutengdo de nossa desclassificaggo para os itens 31 e 99, pois os documentos apresentados encontram
em plena vigéncia, atendendo as regras do edital.

Neste diapasdo, entendemos estar cristalino que ndo existem motivos para a manutencdo da NOSSA
DESCLASSIFICACAO, devendo tal decisfio ser imediatamente Reformada, evitando assim a ocorréncia de injusta
puni¢iio ¢ cerceamento de participagdo, pois a decisdio tomada por Vossa Senhoria padece de amparo legal, como
também de licitude.

Sabe-se que a Administragdo em termos de licitagio, est4 vinculada as normas e condigdes estabelecidas no
Edital (art. 41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, contudo, ndo deve, em respeito ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma tao exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse plblico
que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, eis o entendimento de outro ilustre doutrinador Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos
Juridicos da Licitag#o:

“_. interessa para a administragdo receber 0 maior nimero de proponentes porque, quanto
maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condigOes vantajosas

“ .. na fase de habilitacdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve se procurar a finalidade da
fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponenie lem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo (negritou-se), irvelevante para essa comprovagdo isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico gue haja o maior
rimero possivel de participantes.”

Em apoio, a jurisprudéncia pétria acentua que ad litteram:

“Q procedimento licitatdrio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

Néo deve ser afastado camdidato do certame licitatdrio, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-
se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS 5631/DF; Rel. Ministro José Delgado,
DJ de 17.08.1998)
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS PARA SAUDE L TDA.

Nos termos do disposto no artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei de LicitacGes:

“E vedado aos agentes publicos.

I — admitiv, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o espectfico objeto do contrato”,

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, existe uma enorme gama de desdobramentos do principio da
isonomia. Igualdade ndo significa invalidade de todo e qualquer tratamento discriminatério. A discriminagdo entre
situagBes pode ser uma exigéncia inafastivel para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o tratamento uniforme & que seria
invalido, por ofender a isonomia. -

Portanto, requeremos que sejam observadas as normas vigentes em respeito ao principio da legalidade, para
reconhecer que os documentos apresentados por esta Recorrente sdo aptos para os fins licitatérios de credenciamento e
habilitagdo, reformando-se a decisio que nos desclassificou.

Deste modo, ¢ totalmente injusta a Desclassificagso desta Recorrente, pois da forma como foi determinada,
ira acarretar prejuizos ao Municipio onde diminuird o nimero de participantes capazes de fornecer e prejuizos a
Empresa, a qual tera seu direito liquido e certo de participar do procedimento licitatdrio cerceado por atos totalmente
desarrazoados de licitude.

Por derradeiro, ndo assiste razio alguma para a manutengdo da decisfio tomada por Vossa Senhoria, pois ao
que tudo indica ocorreu um sério equivoco quando da anslise dos documentos, vindo a tecer juizo de valor contrario aos
ditames da Lei, em total afronto as instituicBes e ao estado democratico de direjto.

Segundo a Doutrina:

“O Ediral deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo poderg conter
proibigbes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes
Indevidas ou acarretem preferéncias arbitrdrias. Toda exigéncia formal ou material prevista
no edital tem funcdo instrumental. Nenhuma exigéncia se Justifica por si prépria (.)”.
(Marcal Justen Filho. Comentdrio & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11. ed
Dialética: Séo Paulo, 2005. p. 474)

Nesse sentido, acreditamos que seja a intengdo desta Administragio proceder nova andlise dos documentos
apresentados e que em observéncia aos principios da legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério e da
competitividade, levar em consideragio que esta Recorrente apresentou documentos hébeis para sua participaggo ao
certame.

Por outro lado, considerando que o objeto principal da Administragio é o atendimento ao disposto no artigo
3° da Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alteragBes, garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
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DISTRIBUIHDORA DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS PARA SAUDE LTIDA.

Destarte, as normas_disciplinadoras_da licitacio serdo_interpretadas a favor da ampliacio da disputa,
respeitada a ignaldade de oportunidades entre os licitantes, desde que ndo comprometam_o_interesse publico, a

ifinalidade ¢ a seguranca da contratacdo.

Ressalte-se que a Lei Federal n° 9.784/99, que dispde a respeito de procedimento administrativo, é clara ao
estabelecer em seu artigo 2° a necessidade de obediéneia, dentre outros, aos principios da legahdade finalidade,
motivagio, razoabilidade e proporcionalidade.

E o mesmo dispositivo, em seu paragrafo tnico, inciso VI, determma que, nos processos administrativos,
serdo observados os critérios de:

“adequacio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restrigdes e sancbes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.

Dentro deste contexto, conclui-se que, esta Recorrente apresentou corretamente os documentos necessarios
para seu CREDENCIAMENTO E HABILITACAOQ, devendo a malsinada decisio ser reformada in fotum.

DO PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, ¢ a presente para REQUERER & Vossa Senhoria que seja recebido ¢
conhecido o presente Recurso Administrativo, para REFORMAR a decisZo que DESCLASSIFICOU esta Recorrente
para os itens 31 e 99, reconhecendo que os documentos apresentados sdo habeis para tanto, estando apta a fornecer para
esta Prefeitura, determinando sua imediata ADJUDICACAO, anulando todos os atos praticados posteriormente a
malsinada deciséio, por estarem viciados e carentes de amparo legal, por ser medida de Direito ¢ da mais sagrada,
sublime e honrada Justica!

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja 0 Recurso, juntamente com dossié do processo, remetido a
autoridade hierarquicamente superior para analise e decisfo final, segundo preleciona o artigo 109, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que, com os inclusos documentos.
Pede e Espera Deferimento.

(JQS) < ///7/@(/9 D

O3 - G645 1364
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