PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
‘b COORDENAGCAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

PROTOCOLO N° 042/2017

Processo Licitatério n° 048/2017
Modalidade: Pregdo Presencial n° 034/2017
Tipo: Menor Preco por Lote

OBJETO: CONTRATAQAO DE: EMPRESA ESPECIALIZADA OU EMPRESAS

SOB FORMA 'DE 'CONSORCIO, PARA . PRESTAQAO DOS SERVICOS -

PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE' RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;

TRANSPORTE ATE o ATERRO SANITARIO (CONTRATADO PELO MUNICIPIO)
PARA DISPGSIQAO FINAL; VARRI(}AO MECANIZADA CAPINA E. ROQADA :
LIMPEZA DE LOTESVAGOS i e : _ . -

i Licitante Locsempre Eireli - EPP ]
LCNPJ 05.386.337/0001-00 ‘

DESCRICAO DOS DOCUMENTOS

Entrega de recurso com 19 (dezenove) paginas.

Entregue 27»[06/2017 por:
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G/wlherme Lucas Perelra da Mata
RG MG - 12.332. 625, CPF 089.971.226-65

Recebido 3% r:
Claudia Jaqueline dos Santos
Servidora Publico Municipal

Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santes Dumont - Lagea Santa/MG Fone: (31)3688-1360 Ramais: 1320/ 1550
www. lagoasanta.mg.gov.br licitacao@lagoasanta.mg.gov.br
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REPGBMCA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO 2° OFICIO DE NOTAS

CONGONHAS - MINAS GERAIS

C.N.P.J.: 23.966.518/0001-80

RUA PADRE JOAQ PJO, 169-A -CENTRO - CONGONMAS/MG - TEL.: (31) 3734-3397

FOLHA:051
LIVRO:64 '

PROCURACAQ BASTANTE QUE FAZ LOCSEMPRE EIRELI EPP, NA FORMA
ABAIXO:

Ao(s) 16 (dezesseis) dias do més de junho do ano de 2017 (dois mil e
dezessete) nesta Cidade de Congonhas, no Estado de Minas Gerais, no Cartorio
do 2° Oficio de Notas na Rua Padre Jodo Pio, n® 168-A, Centro, compareceu
como Qutorgante: LOCSEMPRE EIRELI EPP, com sede Rua Marechal Floriano,
n° 453, sala 304, Bairro Centro, Congonhas, MG, CEP 36.415-000, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 05.386.337/0001-00, insCric;éo estadual n® 31600061472: neste
ato representada por seu sécGio RICARDO JOSE FERREIRA, que se delcara
brasileiro, casado, contador, mscnto no CPF/MF sob o n°® 745312.986-91,
portador da Carteira de [dentldad DU&UMG 126102 62-SSP/MG, residente e
domiciliado na Avenida R ma n° 237{"“ Balrro Ja‘rdrm Vila Andreza, Congonhas,
MG, CEP 36.415-0 o e spid t\f '

documentacao apresenta

ou ser a propria, conforme

‘ﬁutorgante me foi dito que,
nomeia e constitui seﬁ,_( astant
DA MATA, brasileiro, nascmdo em 08 _@MF 31
citenta e oito), filho de Detcto‘ Gew:ﬂd@@a?“hﬁata b Mana Cristina Pereira, casado,
empresario, inscrito no CPF/MF s B%WE@@@E‘QN 226-85, portador da Carteira de
ldentidade n® MG-12.332.625-SSPIN

. Senador José Augusto, n® 110, bl. 01, apto 501, Bairro Buritis, Belo Horizonte,

. (oﬁc& de abr|l de mil novecentos e

reS|dente e domiciliado na Avenida

MG, CEP 30.575-847; a quem confere poderes para especificamente representar
o outorgante junto a Prefeitura de Lageoa Santa, MG, no Processo Licitatério n®
048/2017, Modalidade Pregdc Presencial n° 034/2017, bodendo para tanto
apresentar, juntar, anexar, retirar, protocolar e assinar papéis e documentos em
geral, prestar declaragdes, concordar e discordar, impugnar, recorrer, transigir,
desistir defender os direitos e interesses do o.utorgante e tudo mais praticar para
o fiel desempenho deste mandato. Valor Total: Emolumentos: R$ 56,46 //
Recompe: R$ 3,35 // Taxa de Fiscalizacao Judiciaria: R$ 18,78 - Valor total: R$
78,59. Assim o dissera, do que dou fé & me pediu este instrumento, que the lavrei
nas minhas notas, lendo-o ao outorgante, e, tendo achado conforme, outorgou,
aceitou e assinou, dispensada a presenca de festemunhas, nos termos da
legislacBo vigente, do que dou fé. Eu, Adriane Renata Bernarde Netto Freitas,

Tabelid de Notas Substituta a fiz digitar. Eu, Adriane Renata Bernardo Netto




VALIDA EM TOTO
p TERRITARIO WAL

o

PRGIBIND PLASTAMICAR

(oL

‘, .a‘ ';‘V\mw 3

.a; \H 13

e

o

i Ay G5, P
i‘i{ rmcosae::soc TUCRE L ME
DATAWCIMENTD
rﬂs 312.986-91 [—06/04/1970

FILAGAC
JOSE FERREIRA DE LIDMA

e .

e~ MARLENE DE PAULA

™ FERREIRA

[e.0]

ﬂ PERMISSAD .

) 1 M2 REGITRG - VAUDADE 19 HAZILTAGIAD ~=— :
r~ i[— "02851007442 0170472018 || 03/07/1989 .

e e e e e T

ASTIMATURA D POWTARDR

Local. DATA EMISSAC :
CONGONBP.S MG /04/2013

n|<--1m\l::‘lrl:sn Yl ) 6613311030 3
MG!@Zﬂ’Gl'?TEO

731148276




Secretaria da Micro e Pequena Empresa dz Presidéncia de Reputlica | N° DO PROTOCOLO (Uso dz Junta Comercial)

. Secretaria de Racicnalizagdo e Simplificagéo
* Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
4 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais

AN T i
NIRE (da sede ou filial, quando a Codign da Natureza N ¢e Matricula do Agente
sede for ern outra UF}) Juridica Auxiliar de Comércio
31600061472 2305

T - REQUERIMENTOQ

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nome: MPR ~EPP

da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio
( F S : N°® ECN/REMP

requer a V.5* ¢ deferimento do seguinte ato: M il ’EE E‘E

N°®DE CODIGO CODIGO DO

VIAS  DOATO EVENTQ QTDE DESCRIGAQ DO ATO / EVENTO J173809004722
1 [ ooz ALTERACAQ
2244 1 ALTERACAQD DE ATIVIDADES ECONOMICAS {PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
ONGONHA. Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
2 Fevereiro 2017 Telefone de Contate:
Data
2 - USCO DA JUNTA COMERCIAL
[[]oscisio sinGuLAR [ ]oeCisAo coLeslapa
Nome(s)} Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s):
Processc em Ordem
SIm SIM
D EI A decisac
)
Data
D NAQ /| D NAQ /1 [ Responsavel
Data Responsavel Data Responsave!
DECISAC SINGULAR _ o
27 Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5% Exigéncia

D Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anaxa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:] D I:l I:l

D Processo indeferido. Publique-se.

I/

Data Responsavel

DECISAC COLEGIADA

2" Exigéncia 3% Exigéncia 4% Exigéncia 57 Exigéncia

D Processo em vigénicia. (Vide despacho em folha anexa)
[—___-_l Processo deferido. Publique-se e arquive-se, I:l I:l I:l D

|___| Processo indeferido, Publique-se.

[

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

|Identiﬁcac;éo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processc Médulo Integrador Data

17/086.515-1 J173809004722 02/02/2017

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
745.312.986-91 RICARDQ JOSE FERREIRA

Pagina 1 de 1

hw*ﬁ_‘%‘;;ﬁ Junta Comerclal do Estade de Minas Gerals

ﬂi:%fﬁfj Certifico registro sob o n® 6215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIREL] - EPP, Nire 31600061472 & protocolo 170865151 -

S 021022017, Autenticagio: CAFB5376B150987446B022DF577C0CAF731. Marinely de Paula Bamfim - Secretaria-Geral, Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br & informe n® do protocole 17/086.515-1 & o codigo de seguranca Nubb Esta copia foi autenticada

digilalmente e assinada em 07/02/2017 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. o
w@ﬁ%’g@‘ pag. 217




62 ALTERAGCAO CONTRATUAL CONSOLIDADA DA SOCIEDADE:
LOCSEMPRE EIRELI

Ricardo José Ferreira, brasileiro, casado sob o regime de comunhéo parcial de bens, contabilista,
portador da Cl n®* M 5360137 expedida pelo PCMG e CPF n? 745.312.986-91, nascido a QB8/04/1970,
natural de Ceongonhas - MG, residente ¢ domiciliade na Avenida Roma, 237, Bairro Jardim Vila
Andreza, Congenhas — MG, CEP 36.415-000, Unico sécio da sociedade LOCSEMPRE EIRELI EPP,
com sede na Rua Marechal Floriano Peixcto, n® 453, sala 304, Centro, Congonhas — MG, CEP
36415-000, registrada na Junta Comercial sobe o Nire n? 31600061472 em 10/06/2013 ¢ inscrita no
CNPJ sob o n? 05.386.337/0001-00, decide alterar pela guinta vez meadiante a seguinie clausula,

Clausula 17 — O objeto social da empresa que & a prestagiio de servicos de aluguel de maquinas,
equipamentos e veiculos, prestagao de servicos de transportes terrestres de cargas e passageires, a
prestacdo de servico em obras de terraplanagem, urbanizagdo, pavimentacdo, fimpeza de locais
diversos, execugdo de projetos e implantagdo de servigos de sinalizagdo viarias, horizontal e vertical,
lccagéo e comercializagde de material para sinalizagdo, confecgdo de placas em gerai, pioctagem,
manutengao de placas de sinalizagao eletrdnica, impeza de lecais diversos, capina e recolhimente de
materiais reciclaveis, passa a ser também, coleta, tratamento e destinacfo de residuss sdlidos em
geral e lixo hospitalar.

Clausula 28 — C capital social que é de R$181.000,00(cento e oitenta e um mil reais), sera
integralizado, neste ato, através das reservas legais acumulades da sociedade, conforme saido credor na
conta Reservas de Lucros, demonstrado no Balango Patrimonial encerrade em 31/12/2015, o valor de
R$2.000.000,00 (dois milhnGes de reais), que sera integralizade pelo titular da empresa Ricardo José
Ferreira.

Clausula 3% - Face as alteragdes efetuadas o capital social passard a ser de R$2.181 .000.,00(dois milhGes
cente e oitenta & um mil reais).

CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE:
LOCSEMPRE EIRELI

Clausula 1® - A sociedade gira sob a denominagdo social LOCSEMPRE EIRELI EPP.

Clausula 2% - O objeto social da empresa que ¢ a prestagdo de servigos de aluguel de maquinas,
equipamentos e veiculos, prestagdc de servigos de transportes terrestres de cargas e passageiros, a
prestagdo de servico em obras de terraglanagem, urbanizacdo, pavimentagdo, limpeza de locais
diversos, execucao de projetos e implantagdo de servigos de sinalizagdc viarias, horizontal e vertical,
locag8o e comercializagdo de material para sinalizagdo, confecg@c de placas em geral, plotagem,
manuteng&e de placas de sinalizagéo eletrénica, [impeza de locais diversos, capina e recolhimente de
materiais reciclavels, coleta, tratamento e destinagio de residuos sélidos em geral e fixo hospitalar.

Ciausula 3* - A socledade tem sua sede e foro na cidade de Congonhas/MG, Rua Marecha! Floriano,
n.? 453, sala 304, Bairro Centre CEP: 36415-000.

Clausula 4* - O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado e suas atividades tiveram
infcio em 13/07/2005.

Clausula 5% - O capital social € de R$2.181.000,00(dois milhdes cente e oitenta & um mil reais),
totalmente integralizado em moeda corrente do Pais.

Clausula 62 — A administragéo da empresa caberd ao seu titular ja qualificado acima, com os poderss
e atribuigles de representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos
compreendidos ne objeto.

Clausula 72 - O exercicio social € coincldente com o ano-calendario, terminande em 31 de dezembro
de cada ano, quando sera procedido o levantamento do balango patrimonial e efetuada a apuragic
de resultados, em conformidade com as disposicdes legais pertinentes.

Clausula 8% — A empresa poderd & qualquer tempo, abrir cu fechar filial ou outra dependéncia,
mediante ato de alteragio do ato constitutivo.

L8 Junta Comercial do Estado de Minas Gerals
B # Certifico registro sob o n® 8215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIREL| - EPP, Nire 31600061472 e protocolo 170885151 -
02/02/2017. Autenticagdo: C3FB5376B159967446B022DF577COCAFT731. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br & informe n® do protocolo 17/086.515-1 e o cédigo de seguranga NuB5 Esta capia foi autenticada
digitalmente e assinada em 07/02/2017 por Marinely de Paula Bomfim - Secretarla-Geral. P P
S AEN pag. 7
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Clausula 9% — O titular da empresa declara, sob as penas de li, de que ndo estz impedide de exercer a
administragc@io da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrar sob cs efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
plblicos; cu por crime falimentar, da prevaricacao, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, conta as relages de consumo, & pliblica, ou a propriedade.

Clausula 10® — O ftitular da empresa deciara, sob as penas de lel, que ndo figura come titular de
nenhuma outra empresa individual de respensabilidade limitada.

Clausula 11® — Fica eleito o foro de Congonhas para o exercicio ¢ o cumprimento dos direites e
obrigacbes resultantes deste contrato, renunciando a todo e qualquer outro foro de seu eventual
domicilio.

Congonhas MG, 02 fevereiro 2017.

Ricardo José Ferreira

#5588, Junta Comercial do Estado de Minas Gerals

I ?Cerﬁﬁco registro sob o n® 6215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIRELI - ERPP, Nire 31800061472 e protocolp 170865151 -
02/02/2017. Autenticacdo: C3FB5378B159867446B8220F577C0CARTST, Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informa n° do protocolo 17/086.515-1 e o codige de seguranga Nu65 Esta cépia foi autenticada

digitaimente & assinada em 07/02/2017 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral, e P
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo
Numerc do Protocolo Numero do Processe Médulo Integrador Data

17/086.515-1 J173808004722 02/02/2017

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
745.312.986-91 RICARDQ JOSE FERREIRA

Pagina 1 de 1

&85 Junta Gomercial do Estado de Minas Gerais

g&:ﬁ{gﬁ Certifico registro sob o n® 8215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIRELI - EPP, Nire 31600061472 e protocolo 170865157 -
W 02/02/2017. AutenticacBo: C3FB5376B15896744B8B9220F577C0CART31. Marinely de Paula Bomiim - Secretaria-Geral. Para validar este

documento, asesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocelo 17/086.515-1 ¢ o codigo de seguranca Nu65 Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 07/02/2017 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral.

[T . T X
Saamily B o g pag. 5/7
£

SLdRCTARIA C




Secretaria de Governo da Fresidéncia da Reptblica

Secretaria Especial da Micro & Peguena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integragéo

Secretaria de Estado de Desenvolvimeante Econdmico de Minas Gerais
Junta Comercial do Estade de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certificc que o ato, assinado digitalmente, da empresa LOCSEMPRE EIREL| - EPP, de nire 3160006147-2
e protecolade sob o numero 17/086.515-1 em 02/02/2017, encontra-se registrado na Jucemg sob o
numero §215482, em 07/02/2017. O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Antonic Carlos

Raimundo,
Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua

validagdo, devera ser acessado ¢ sitio eletrénico do Portal de Servigcos / Validar Documentos {http:#/
portalservicos jucermng.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcessofvialnica.jsf) e informar o nldmerc de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
745.312.986-81 RICARDQ JOSE FERREIRA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
745.312.986-91 RICARDO JOSE FERREIRA

Belo Horizonte. Terga-feira, 07 de Fevereiro de 2017

Marinely de Paula Bomfim: 873.638.956-00 Pagina 1 de 1

HE% Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
A ’Cert\f[co registro sob ¢ n® 6215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIRELI - EPP, Nire 31800061472 e protocole 170865151 -

= 02/02/2017. Autenticac@o: C3FB5376B159967446B922DF577C0CAF731. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocole 17/086.515-1 ¢ o codigo de seguranga NubB5 Esta copia foi autenticada

digitaimente e assinada em 07/02/2017 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. \Ql?‘ W
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por

II(:ientiﬁcac_:éo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
559.475.496-20 ANTONIO CARLOS RAIMUNDO
873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. Terga-feira, 07 de Fevereiro de 2017

Junta Comercial do Estade de Minas Gerals
2 Certifico registro sob o n® 8215492 em 07/02/2017 da Empresa LOCSEMPRE EIRELI - EPP, Nire 31600081472 o pretocolo 170865151 -
= 02/02/2017. Autenticagio: C3FB5376B1599674468922DF577C0CAF7AT, Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocelo 17/086.515-1 e o codige de seguranga Nué5 Esta cdpia fol autenticada
digitalmente e assinada em 07/02/2017 por Maringly de FPaula Bomfim — Secretara-Geral, P
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Belo Horizonte, 13 de junho de 2017.

Hlustrissima Senhora Pregoeira

Municipio de Lagoa Santa — MG

Ref: Impugnagdo ao Processo Licitatorio 048/2017, Pregéio Presencial 034/2017.

A Empresa LOCSEMPRE EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 05.386.337/0001-00, com sede na Rua Marechal Floriano, n.
453 - sala 304, Bairro Centro, cidade de Congonhas - MG, vem, por meioc de seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do edital processado sob a
modalidade Pregdo Presencial 034/2017 conforme os fundamentos a seguir aduzidos:

O Municipio de Lagoa Santa visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA QU EMPRESAS SOB FORMA DE CONSGRCIO, PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;
TRANSPORTE ATE O ATERRC SANITARIO (CONTRATADO PELO MUNICIPIO) PARA
DISPOSICAO FINAL; VARRICAO MECANIZADA; CAPINA E ROCADA; LIMPEZA DE LOTES
VAGOS, promoveu processo licitatdrio 048/2017, Pregdo Presencial 034/2017,
entretanto o mesmo possui exigéncias e previstes que restringe e frustram o carater
competitivo do certame, além de constar exigéncias sem as informactes necessarias,
contrariando a lei de licitacBes, Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos
procedimentos processados sob a modalidade de Prego.

Rua Marechal Floriano, 453 5.304

Centro - (31) 98711-8277 1
36415-000 - Congonhas - MG

www.locsempre.com.br

CNPJ 05.386.337/0001-00




1- DAS EXIGENCIAS QUE FRUSTRAM O CARATER COMPETITIVO:

Sempre que a Administracdo Pablica visar contratar com particulares o
fornecimento de bens ou servigos, de regra terd que ser formalizado procedimento
licitatério com a publicagdo do edital de licitagdo para estampar, ndo apenas o objeto
cujo qual a Administragdo pretende contratar, mas também para convocar 0s possiveis
licitantes para que estes ofertem seus produtos e servigos, disputandc entre si pela
contratacdo almejada, para que assim seja garantida a competitividade entre os
licitantes e conseglientemente a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Para tanto, muito embora a lei estabeleca critérios obrigatérios para o
instrumento convocatério, a administragdo deverd sempre pautar-se pela ampla
participagdo dos interessados, de forma a evitar restricdes desnecessarias que
inviabilizem a ampla competicio.

Nesse sentido, o doutrinador Marcal Justen Filho ac conceituar
“licitacdo” assim enfatiza:

“Licitacdo é o procedimento administrative destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, assegurando-se &
ampla participacdo dos interessados, com observéncia de todos os
requisitos legais exigidos” (Marcal Justen Filho — Comentérios § Leis
de Licitages e Contratos Administrativos - 13%ed. p.11,
Dialética,2009)

A lei 8.666/93 que institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Pablica, estabelece em seu artigo 3¢ a finalidade a ser alcancada pela
proposta mais vantajosa seguindo o0s principios constitucionais do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e veda expressamente qualquer condicdo que frustre ou limite o
carater competitivo da licitacdo.

Art. 3¢ A licitacdc destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdc do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessczlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatidrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos. {Redagdo dada
pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:
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! - admitir,_prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacso,

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer

outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere 3 moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (Grifos nossos)

A sobredita previsdo legal esta absolutamente alinhada com o principio
da competitividade no qual @ Administracio deve-se pautar ao estabelecer os critérios
para participacdo no certame licitatério. Segundo o principio da competitividade a
Administracdo ndo pode criar regras ou estabelecer critérios no instrumento
convocatdrio que impega ou restrinja a ampla participag3o.

Nesse sentido José dos Santos Carvaltho Filho assim conceitua o principio
da competitividade:

“Significa que a Administracio nfo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitaco. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade,
j@ que alguns se beneficiariam & custa do prejuize de outros.
Encontramos o principio no art. 32, §12, | do Estatuto” {losé dos
Santos Carvatho Filho — Manual de Direito Administrativo — 212ed. p.
236, Lumen Jjuris 2009)

Assim, respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o ‘cardter competitivo’ da licitaco conforme abaixo demonstrado.
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1.1 - Da comprovacdo quanto ao transporte exigido:

Conforme consta no item 9.6.2 sdo exigidas a capacidade de profissionatl
técnico com o devido certificado de acervo técnico — CAT — devidamente emitido pelo
CREA, devendo conter servigos semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica,
ndo obstante as exigéncias, da forma como inscritas no edital, acabam por restringir de
forma ilegal o cardter competitivo.

No item 3 (trés) do quadrante foi especificado o tipo de transporte a ser
comprovado no acervo do profissional indicado, entretanto, a redagdo da referida
disposicdo editalicia exige que se comprove o transbordo no aterro sanitirio da
Essecis, na Cidade de Betim, e que a capacidade do carreta seja de 55m3 {cinguenta e
cinco metros cubicos}, sendo vejamos:

Transporte dos residuos sélidos urbanos em carreta basculante com
capacidade de 55m3, da Unidade de Transhordo ac Aterro Sanitario
da Essencis, na cidade de Betim/MG - Quantitative da maquinas,

veiculos e m3o-de-obra.

Ora, tal exigéncia se mostra uma total afronta ao carater competitivo,
uma vez que toda e qualquer empresa, e ou profissional, que possua comprovacao de
transbordo em qualquer outro aterro sanitario do pafs, que ndo o aterro da Essencis na
cidade de Betim, estaria impedido de participar do certame.

Ndo se pode identificar tal exigéncia a ndo ser como uma forma infantil
de direcionamento do certame a determinada empresa ou determinado grupo, uma
vez que restrito a contratacdo apenas aqueles que desempenham atividade junto a
empresa contratada pelo Municipio de Lagoa Santa, (Essencis), que possui a
administracio do aterro sanitdrio no Municipio de Betim.

N3o bastasse, ndo ha qualquer justificativa para que seja comprovado a
capacidade de transporte em caminh3o com capacidade de 55m?® {cinguenta e cinco
metros clbicos). Um caminhdo dessa propor¢io ndo apenas restringe, como impede a
maioria das empresas de participar do certame, tendo em vista o tamanho
monumental, embora desnecessdrio, para realizagdo do transporte de residuos
sélidos.

A exigéncia de transporte de residuos em determinado quantitative é
plenamente vdlido, entretanto, exigir proporcdes nos veiculos a serem utilizados ndo
guarda qualquer amparo legal ou mesmo légico.

1.2 - Da comprovacdo quanto a méo de obra:
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Em que

pese o latente equivoco acima, temos que o nobre Pregoeiro

faborou em equivoco quanto a exigéncia de cOmprovacao no que se refere a mio de

obra.

As exigéncias foram realizadas em dois itens (item 1 e 2) na previsao
9.3.2 da seguinte forma:

ltem 1 - Equipe de servicos de coleta domiciliar com caminh3o
compactador de 15m?® - Quantitativo de caminh&es e m3o-de-obra,
Equipe/Més 30

ftem 2 - Equipe volante para servicos de capina manual, pintura de
meio fio e rocada com rogadeira mecénica costal - Quantitativo de
equipamentos € mio-de-Obra.

Equipe/Més 12

Nesse diapasdo vejamos que o edital exigiu a comprovacdo de servicos

semelhantes aqueles

a8 ser executados para item de servicos continuados com

emprego de m3o de obra, 0 que contraria expressamente entendimento ja consagrado
do Tribunal de Contas da Unifio, segundo o qual devem ser exigidos atestados que
comprovem aptiddo para gestdo de méo de obra, ao invés da comprovagide da boa
execucao de servicos idénticos.

Sendo vejamos alguns julgados do TCU:
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Acorddo 1.214/2013 - Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussido a ser
enfrentada ~ que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execu¢do de contratos de servicos de natureza continuada, em
que esteja caracterizada cessdo de mio de obra. (...}

114. QO _que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, &
realmente muito mais relevante para a Administracio do que a
aptiddo técnica para a execucdo dos servicos, inclusive porque
estes apresentam normaimente pouca complexidade. Qu seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa &
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitade e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, £ situacdo
muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento
de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se




como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem
o pardmetro de 50% usualmente adotado.”

Acordao 74472015 - 22 Camara.
“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade

da licitante em gestio de mio de obra, e nfo a aotidio relativa 2

atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda
na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, incisc I, da IN
02/08 STLL”

Sendo assim, a exigéncia quanto a m3o de obra em quantitativos da
forma exposta no quadro do item 9.3.2 contraria entendimento do Tribunal de Contas
da Unido devendo portanto ser adequado.

Z2—-DOs

CRITERIO DE PARTICIPACAO.

Conforme previsto no inciso I, §22 do artigo 72 e inciso 1}, §22 do artigo
40 da lei 8.666/93, sempre que o edital exigir a discriminagdo em quantitativos por

item, 0 mesmo devers
a serem precificados,

estabelecer em planilha orcamentéria os quantitativos minimos
ndo podendo fazer de forma exemplificativa e muitc menos

solicitar itens que nfo se consegue mensurar tal como realizado no item 8.3.1.

Nesse sentido assim define o mencionado dispositivo legal:
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Art. 70 As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacio de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

{...)

& 20 As obras e os servigos somente poderio ser licitados guando:

{ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planithas que expressem a
comyposicao de todos o0s seus custos unitdrios;

—

S—

i



Nesse sentido o artigo 40 reforga:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitac3o, a mencdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bésico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

I - orcamento estimado em pianithas de quantitativos e precos

unitarios;

2.1 ~ Da inexisténcia de planilha orcamentaria:

Conforme consta no item 8.3.1 0 mesmo enumerou itens de forma
exemplificativa sem os correlacionar em planilha orgamentdria, mas apenas os
enumerou sem que os pormenorizassem. No mencionado item consta itens que ndo
passiveis de mensurar, tais como “todo o ferramental e equipamentos de seguranga do
trabalho que serdo utilizados, sendo indicados os tipos, quantitativos, custos unitérios
de cadao insumo (fardamento, sapato, colete de sinalizagdio, etc..)”. N3o bastasse
enumerou servicos improprios de se exigir, tais como servicos de “cguisicio e
recapagem de pneus”.

Ora, caso a Administracéo exigisse determinado tipo de equipamento de
seguranca, deveria mensurar o tipo e quantidade a ser empregado na prestacdo do
servico por for¢a do inciso I, §22 artigo 40 da lei de licitacdes. Ndo se pode exigir a
precificacdo de algo que foi exposto de forma exemplificativa sem a determinacdo da
gualidade e quantidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni3o:

“O detalhamento de todos os encargos da pianilha orcamentsria,
tanto motiva o preco referencial proposto, como da maior condicdo
ao particular de melhor oferecer a sua proposta, ao conhacer todas
as nuancas da contratagio. Além da necessiria publicidade e
motivacdo do referencial de pregos utilizado, tal medida instiga a
competitividade e contribui para a economicidade do certame, uma
vez que, ao melhor conhecer ¢ objeto, em tese, embutem-s2 menos
riscos na contratacio.
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{...) A demonstragdo objetiva de todos os custos do empreendimento
subsidia a Administraco em eventuais anélises de exequibilidade da
oferta. Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos
dispostos no orcamento e serve de lastro probatdrio para o
discernimento de futuros pleitos de reequilibric econdmico-
financeiro. Trata-se, finalmente, da necesséria motivacdc do preco
ofertado, supedéneo do julgamento e da avaliacdo da real vantagem
do prego oferecido pelo particular.” (Vaimir Campelo e Rafae! Jardim
Cavaicante — Obras Publicas Comentarios & Jurisprudéncia do TCU —
p. 112/113 — Férum — Belo Horizonte 2013)

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido sumulou tal matéria como
forma de manter o equilibrio na disputa do certame e evitar a utilizaciio de unidades
de forma “genérica”.

Assim define a simula 258 TCU:

SUMULA 258: As composi¢Bes de custos unitdrios e o detathamento
de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o
projeto bésico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdes e das propostas das licitantes e n3o
podem ser indicados mediante o uso da expressao “verba” ou de
unidades genéricas

2.2 - Inadequacdo da exigéncia quanto a qualificacio econdmico-
financeira:

Conforme se extrai do item 9.2.1 foi exigido certidio que ateste a
negativa de “pedido de faléncia”, “recuperacdo judicial” ou “extrajudicial” e de
“concordata” acrescentando a observacio destacado em negrito que a certiddc devera
conter todas as informac&es destacadas.

Importante ressaltar que tal certiddo simplesmente inexiste! Basta
consultar o site do Tribunal de lustica de Minas Gerais para certificar que a
impertinéncia de tal exigéncia é de tal sorte equivocada que tais informacdes ndo
constam em uma Onica certiddo, ademais disso o instituto da “concordata” foi
substituido pelo instituto da “recuperacdo judicial”.

Ademais, o inciso Il, do artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelce 3 previsio
apenas de certiddo negativa de “faléncia ou concordata”, o que demonstra a inovagio
ilegal prevista no edital convocatdrio.
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Art. 31. A documentacdio relativa 3 qualificagdc econdmico-
financeira limitar-se-3 a:

{-)

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

As certiddes emitidas diretamente pelo site do Tribunal, certiddes de
insolvéncia, ndo atenderiam a absurda e desarrazoada exigéncia.

2.3 — Inadequacio de percentual do patriménio Liguido como garantia

Por fim, o edital exigiu no item 9.2.2.4, ao arrepio da lei, 2 comprovacio
de patrimodnio liquido no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor previsto para
contratacdo, em total contradicio a previsdo do inciso 111, artigo 31 da lei de licitagdes:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

(-.)

il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1o do art. 56 desta Lej, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacio.

Ora, a Administragdo ndo pode inovar ou estabelecer critérios n3o
previstos em lei, sob pena de incorrer em latente ilegalidade. N3o hd gualquer
justificativa ou amparo para tal exigéncia, vez que ndo é facultado a Administracio
estabelecer critérios ndo previstos no texto legal.
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3 - DOS PEDIDOS:

Diante dos equivacos e contradi¢des acima expostos requer-se:

a) O recebimento da presente impugnacdo, uma vez que tempestiva;

b) O deferimento da presente impugnacdo, promovendo-se as devidas
adequagbes e a consequente republicacio do edital.

Ac ensejo informamos que cépia do presente edital foi apresentada ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e ao Ministério Pablico Estadual uma vez que
latente o direcionamento e prejuizo a ampla concorréncia.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2017.
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