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Pregoeira do Municipie de Lagoa Santa

Av. Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500, Santos Dumont,
CEP: 33.400-000

Lagoa Santa/MG

Ref.: Edital de Pregio Eletronico n° 073/2020
A/c Pregoeira Sra. Euvani Lindourar Pereira

A GCT - GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S.A. (“GCT”),
sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n° 01.466.431/0001-00, com sede na Rua
Unai, n. 190, Bairro Industrial, Contagem/MG, CEP 32.220-350, vem, respeitosamente,
com base no disposto no item 15.1 do Edital e no art. 18 do Decreto n° 5.450/2005,
apresentar impugnacdo ao Edital, pelos fundamentos a seguir expostos.

L INTRODUCAQ

1. O Municipio de Lagoa Santa publicou o Edital de Pregéo Eletronico n°® 073/2020
(“Edital”) almejando o “registro de precos para contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de processamento e gerenciamento de multas de transito
geradas neste municipio junto a Prodemge”.

2. Apés a analise do Edital e de seus anexos, ficou constatada a existéncia vicio
relativo as condigdes de participagdo que restringem indevidamente o carter competitivo
do certame e, caso mantido, certamente dard ensejo & anulagfo da licitagfo, ocasionando
danos ao Municipio e ao préprio interesse publico, o que nfo pode ser admitido.

3. E o que se passa a demonstrar.

II. CoONDICOES DE PARTICIPACAQ RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INDEVIDA EXCLUSIVIDADE DA LICITACAQ PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA.

4. O item 5.1 do Edital estabeleceu que somente poderiam participar da licitaglio
promovida pelo Municipio de Lagoa Santa as microempresas (“ME”) e as empresas de
pequeno porte (“EPP™). Veja:

“5.1. Poderdio participar desta licitagfo pessoas juridicas MPE's de natureza
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juridica compativel com o objeto licitado, que atendam a todas as condigdes
de habilitago estabelecidas neste instrumento convocatorio.”

“5.3. Em cumprimento ao art. 48, caput ¢ inciso I da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ art. 33 da Lei Municipal 3.222, de 17 de
novembro de 2011, fica o presente certame licitatdrio resirito a participagio
de empresas enquadradas como ME e EPP que atenderem o item 13 deste
edital.”

5. O Edital fundamentagido a restricdo nos critérios de participagio em razdo do
disposto no art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administra¢do publica: '
I-deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

6. A disposicio legal acima transcrita tem por finalidade promover condigdes
favoraveis as MLs e EPPs nas contratagdes piiblicas de forma a incentivar o
desenvolvimento nacional, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

7. A Lei Complementar n° 147/2014 promoveu alterages na propria Lei n°
8.666/1993, de forma a beneficiar essas categorias de empresas. Nesse sentido, destaca-
se a inclusdo do art. 5°-A no texto legal, segundo o qual “as normas de licitagdes e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado ds microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei”.

8. Todavia, no mbito das licitacSes pliblicas o principio do desenvolvimento nacional
convive com uma série de outros principios que também s#o fundamentais para que sejam |
garantidas as finalidades constitucionais da licitacdo, em especial a isonomia entre os
licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

9.  Neste particular, merece destaque o principio da c'ompetitividade, sedimentado no .
art. 3°, §1°, I da Lei n° 8.666/1993, 0 qual veda a inclusdo nos editais de licitag#io ptblica
de “clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo”.

10. Na mesma linha, deve-se mencionar ainda o principio da igualdade entre os
licitantes, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ¢ no art. 37, XXI da Constituigio
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Federal, o qual impede o tratamento privilegiado a determinados particulares interessados
em participar de licitacdes.

11.  Acerca da possibilidade de haver conflitos entre o tratamento privilegiado
concedido as MEs ¢ EPPs com o principio da igualdade nas licitagGes, cumpre transcrever
as licdes de Jessé Torres Percira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti:

“A LC n° 123/06, ao favorecer o acesso das empresas de pequeno porte e
microempresas as contratagdes publicas, assenta normas gerais de
procedimento sempre que essas empresas participem de licitagdo. Concede-
fhes tratamento diferenciado, em contraste com um dos principios
constitucionais norteadores das licitacdes e contratos do Estado, que é o
de assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes (CF/88, art.
37, XXD).

Por definicfio, toda licitag@o visa identificar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, por isso que garante o acesso igualitario a todos os
interessados. Portanto, o certame competitivo niio pode, por principio, ser
manejado de sorte a incentivar a participacio de_determinadas
categorias empresariais nos negoécios publicos. O Estado no contrata '
com particulares visando o Iucro, mas, sim, & satisfacio do interesse
~ piblico. Os participantes de uma licitacio tém a legitima expectativa,
com fundamento na Constituicfio e na legislagio de regéncia, de que lhes .
serdo asseguradas as mesmas oportunidades de contratar com o poder

publico.

O principio da igualdade, nas licitacdes, implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas, também, -
o de enseja oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados, desde
gue atendam 3s condicdes que o0 ato convoeatorio reputou indispensaveis,
justificadamente. A explicitagiio concreta do principio da igualdade esta no
§ 1.°do art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, cuja norma proibe que o ato convocatorio
" do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigdes capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e
veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio das licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para objeto do contrato.”’

! DOTTIL Marinés Restelatto; PEREIRA JUNIOR; Jessé Torres. As sociedades Cooperativas € o
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12. A aplicagfio de cada um desses principios, portanto, deve ser sempre verificada a
luz do caso concreto. No caso das licitagdes publicas, ¢ fundamental que se tenha em
mente o objeto licitado, as caracteristicas do mercado e dos potencials licitantes, e,
principalmente, o impacto da contratagdio no interesse publico.

13. No presente caso, a licitagio tem por objeto o registro de precos para futura
contratagio de servigos de processamento e gerenciamento de multas de trinsito no
Municipio de Lagoa Santa. Trata-se de atividade extremamente importante ao interesse
publico, ligada diretamente ao cotidiano dos municipes e que envolve auxilio técnico
direto 2 Administragdio Publica Municipal no exercicio do seu poder de policia.

14. Nesse sentido, destaca-se a justificativa para a contratagdo disposta no proprio
Termo de Referéncia anexo ao Edital: '

“2.1. A necessidade de promover a tramitagfio, fiscalizago, baixas bancarias
e julgamehtos de infragtes de transito de competéncia municipal, e estando o
municipio de Lagoa Santa municipalizado desde 12/09/2009, ja efetivado
todo o processo definido no art. 21 da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, procedimento este ja implantado no municipio de Lagoa Santa.

2.2. A Diretoria Municipal de Transportes e Transito (TRANSLAGO) ja
efetivou os respectivos contratos de transferéncia de informago junto ao
DETRAN-MG, cabendo agora a contratacdo de empresa especializada para o
respectivo servigo de processamento de informagdes que transitardio entre o
municipio e a base de dados de veiculos do Estado de Minas Gerais e demais
Estados da Federagdo, no sentido do cumprimento do acordado junto ao
DETRAN-MG, visto que este ndo mais proceder a atualizagdo da baixa de
recursos, defesas, transferéncias de pontuagio, baixas bancarias e incluséo de-
novos autos de infragio de competenc1a municipal, que agora serdio de
responsabilidade do municipio.”

15.  Como se percebe, o objeto da licitagdio representa matéria de grande relevancia ao
interesse publico. Por isso, era de se esperar que a Administragdo Publica Municipal
promovesse o certame com a mais ampla competitividade possivel, a fim de selecionar a

Tratamento Privilegiado Concedido &s Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lel Complementar
n. 123/06 e Lei n. 11.488/2007), p. 04.
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proposta que lhe fosse mais vantajosa, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do
ponto de vista técnico.

16. Todavia, ao promover a licitagdo em carater exclusivo, permitindo a participagéio

‘apenas de MEs e EPPs, o Municipio caminha no sentido contrario, diminuindo
consideravelmente o cendrio de potenciais licitantes e frustrando o carater competitivo da
licitagdo. O que, em iiltima analise, viola também a busca pela melhor proposta.

17. O mercado de empresas que atuam no controle ¢ gerenciamento de trinsito, em
especial quanto ao gerenciamento e & emiss3o de autos de infragdo, possui diversas
empresas especializadas, economicamente estdveis e tecnicamente avangadas na
prestagio desses servigos, dentre as quais a maioria nfo se enquadra nas categorias de
ME e EPP, a exemplo da propria GCT.

18. Trata-se de um mercado pujante e competitivo, do qual se extrai grande potencial a
ser aproveitado pela Administracdo Publica em suas contratagdes. Entretanto, este
potencial torna-se infinitamente prejudicado quando excluidas as sociedades empresdrias
que ndo se enquadrem nas categorias de ME ¢ EPP.

19.  No caso concreto néo se evidencia qualquer vantagem & Administragdo Piblica em
promover a licitagdo exclusiva MEs e EPPs, revelando a indevida restri¢do ao carater
competitivo do certame. Isso porque a previso do art. 48 da Lei n® 123/2006 constitui -
mera faculdade ao gestor, de modo gue a opcdo por restringir a participacio no
certame apenas para MEs e EPPs deve ser sopesada concretamente, mediante a
ponderacio entre a vantajosidade dessa escolha e a consequente restricdo a
competitividade.

20. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, entidade
referéncia na fiscalizacfio de contratos administrativos € licitagdes publicas:

“[...] o poder regulamentar ndo teria o conddo de extrapolar os limites legais,
de modo que o art. 6° do Decreto n° 6.204, de 2007, ao criar o dever de a
Administragdo realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participaciio de microempresas e empresas de pequeno porfe nas
contratages cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), teria
ido além do previsto no art. 48, inciso I, da Lei n° 123, de 2006.

31. Com essas consideragdes, alinho-me & proposta da 3 Secex (item 18,
pecal)e pugno, no tocante aos itens 2.2. e 2.3. retro, que seja esclarecido ao
érgio consulente que as licitagcdes processadas por meio do Sistema de
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Registro de Precos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a RS$
80.000,00, podem ser destinadas a contratacie exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.”™

21.  Assim, o gestor publico deve analisar se a opgéo por restringir o carater competitivo
do certame com a participacdo exclusiva de MEs e EPPs garante efetiva vantajosidade
para a Administracdio Publica, caso contrario, essa opgdo consistiria em ilegalidade no
processo licitatorio, o que é caso do Edital de Pregfo Eletronico n° 073/2020.

22. A rigor, a propria Lei Complementar n® 123/2006 prevé de forma expressa que o
tratamento privilegiado concedido 4s MEs e EPPs (estabelecido no art. 48, I da mesma
Lei) nfo deve ser adotado quando “nde for vantajose para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado’. Abaixo, o
inteiro teor do dispositivo legal destacado: '

“Art, 49, Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[.]

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio
ptblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;”

23. Ou seja, a propria Lei que determina os beneficios a serem eventualmente
concedidos as MEs ¢ EPPs previu hipdtese na qual estes beneficios podem ser conflitantes
com o interesse pliblico envolvido nas contratagdes a serem realizadas.

24.  Sabe-se que as MEs e EPPs possuem estruturas menores e normalmente menos
desenvolvidas para o exercicio dos seus objetos sociais, tanto do ponto de vista técnico-
operacional, quanto do ponto de vista econdmico-financeiro, quando comparadas as
outras categorias empresariais. Por isso, ¢ possivel que tais empresas néo sejam aptas a
atender as demandas da Administrag:ﬁo Piiblica em determinadas situagdes, tal como no
caso concereto.

25.  De fato, nfio se vislumbram quaisquer justificativas técnicas para que esta licitagbo
seja restrita & participagio de MEs e EPPs. Justificativas essas que deveriam ser

I TCU ~ Acordiio 2957/2011 — Plenario. Rel. André de Carvatho. Data da sessio: 09/1 1;20_1 1
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explicitadas pela Administragio Publica quando da realizagio da licitagho, conforme
entendimento de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“Ao ampliar as oportunidades de contratagdio - proposito do tratamento
diferenciado e simplificado - a LC n°® 123/06 condiciona a participacéio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ao cumprimento de
requisitos, a saber:

1. definigdo das normas de regéncia em regulamento do respectivo ente
publico;

2. previsdo expressa das condigdes de favorecimento no instrumento
convocatorio;

3. houver o minimo de trés fornecedores competitivos, enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou
regionalmente, desde que capazes de atender as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, |

4. explicitacio dos motivos (motiva¢io fundada em razdes de fato ¢ de
direito objetivamente aferiveis, que devem constar dos autos do processo
administrativo pertinente) de ser economicamente vantajoso o
tratamento diferenciado, no caso concreto.”? '

26. De mais a mais, mesmo que fosse possivel encontrar alguma justificativa para a
restrigio ora verificada no Edital, um outro ponto que impede a realizagdo da presente
 licitagdo com exclusividade de participagio para as MESs e EPPs merece destaque.

27. O art, 48 da Lei n. 123/2006 estabelece um limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para que seja concedido o tratamento privilegiado a estas categorias de empresas.
Promover licitagio exclusiva as MEs e EPPs, quando o valor estimado for superior a esse -
limite, é medida flagrantemente ilegal. '

3 DOTTL, Marinés Restelatto; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. As sociedades Cooperativas ¢ o
Tratamento Privilegiado Concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Lei Complementar
n. 123/06 e Lei n. 11.488/2007), p. 03. '
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28. Acontece que os servicos licitados pelo Municipio possuem natureza continuada,
sendo admitidas as prorrogagdes sucessivas previstas no art. 57, II da Lei n. 8.666/1993,
até o limite de 60 (sessenta) meses.

29. Como se sabe, ¢ bastante comum qué os contratos que tenham por objeto servigos
de gerenciamento e controle de sistemas de emissio de multas e autos de infragdo de
trinsito sejam constantemente renovados com base no referido dispositivo legal. Nesse
sentido, a minuta de contrato do Edital ora impugnado prevé expressamente a
possibilidade de prorrogagfo:

“8.2. As alteracdes contratuais pactuadas pelas partes, necessarias a
adequagiio do presente contrato aos fins publicos almejados pelo
CONTRATANTE, bem como a prorrogacio de que trata o item anterior,

serio formalizadas por meio de termo aditivo ao presente instrumento.”

30. Dessa forma, destaca-se o risco de que as prorrogacdes que certamente seréo
realizadas no 4&mbito do Contrato acabem por desnaturar a regra acerca do valor maximo
de R$80.000,00 (oitenta mil reais). Isto, porque, ja na primeira prorrogagéo, prevendo-se
12 (doze) meses adicionais para o prazo de vigéncia contratual, devera ser celebrado
termo aditivo incrementando o valor total do contrato.

31. Dessa forma, a propria Lei Complementar n. 123/2006 estaria sendo inobservada
pela’ Administragio Publica Municipal, de modo que o tratamento privilegiado dado as
MEs e EPPs, no caso concreto, estaria desprovido de qualquer fundamento legal.

32. A este respeito, veja-se a Orientagio Noi‘r_nati.va n. 10/2011 editada pela Advocacia
Geral da Unifio — AGU, e respectiva fundamentagéo da AGU para a edig¢fo da Orientagéo
Normativa:

“Orientagfio Normativa n. 10/2011:

A definicio do valor da contrataciio levara em conta o periodo de
vigéncia do contrato e as possiveis prorrogacdes para: a) a realizaciio de
licitacio exclusiva (microempresa, empresa de pequeno porte ¢ sociedade
cooperativa); b) a escolha de uma das modalidades convencionais
(concorréncia, tomada de pregos g convite); e ¢) o enquadramento das
contratacdes previstas no art. 24, inc. I e ii, da lei n° 8.666, de 1993.”

“Fundamentacdo da Orientagio Normativa n. 10/2011:

[..]

Quanto 2 aplicabilidade do raciocinio da Orientaciio Normativa para a
definicio se a licitacdo dever ser exclusiva ou ndo para Microempresas,
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8° do Decreto 3.931/2001, E RESPEITADO, NO SOMATORIO DE
TODAS AS CONTRATACOES, Af INCLUIDAS TANTO AS
REALIZADAS PELOS PATROCINADORES DA ATA QUANTO AS
PROMOVIDAS PELOS ADERENTES, O LIMITE MAXIMO DE R$
80.000.00 EM CADA ITEM DA LICITACAQ?

35.  Por esses motivos, vé-se que o Edital ora impugnado deve ser alterado para permitir
a participagio ampla ¢ irrestrita de qualquer categoria de empresa na licitagio, ndo s6 das
MEs e EPPs, de modo a ampliar a competitividade do certame, sob pena de se desvirtuar
a propria finalidade da licitagfio.

HI. CONCLUSAO E PEDIDO

36. Diante de todo 0 exposto, pede-se que seja a preéente impugnaclo conhecida e
provada, alterando-se o Edital, para que seja retificado o vicio acima identificado, com a -
devida republicagdo do instrumento convocatério, nos termos do art. 21, §4° da Lei
Federal n, 8.666/1993 e art. 18, §2° do Decreto n° 5.450/2005.

Atenctosamente,

| Contagem/MG, 26 de outubro de 2020. _ :
A s’ . -
'GCT - GERENCIAMENTO E CONTROLEDE TRANSITO $/A

Hérika Fraga Leroy
G- Ger.e Cont. de Tens. S/A
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