Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

TERMO DE ANULACAO

Processo Licitatorio n° 171/2022
Modalidade: Pregao Eletrénico n°094/2022
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA LOCACAO DE
AMBULANCIA(S) TIPO "D" (UTI ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL), COM
MOTORISTA, COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO, E AMBULANCIA(S)
TIPO "B" (SUPORTE BASICO DE VIDA), COM MOTORISTA, TECNICO DE
ENFERMAGEM, COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGOA SANTA/MG

Dos Fatos:

Em 28 de setembro de 2022, foi aberta a sesséo publica de abertura das propostas
e inicio da etapa de lances.

Apés o julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo do lote 02, foi
aberto o prazo recursal, momento em que a empresa Litoral Med Servicos Médicos LTDA

manifestou a intencdo em interpor recurso.

Apo6s o julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitacdo do lote do lote
01, a empresa Starex Remocgdes e Servicos Médicos LTDA manifestou a intencdo em
interpor recurso. Em seguida, a empresa A & G Servigos Meédicos apresentou
contrarrazées ao recurso interposto pela empresa Starex Remocodes e Servicos Médicos
LTDA.

As empresas apresentaram recursos e contrarrazdes, entretanto, a pregoeira
informou que ocorreu erro material e foi necessario retornar a fase de manifestagdo de

recurso.

Foi autorizado que a empresa Litoral Med Servigos Médicos LTDA apresentasse a
Declaracado faltante, qual seja 12.13.7. Declaracdo do licitante demonstrando a
regularidade no cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Posteriormente, foi aberto novo prazo de recurso momento em que as empresas

A&G Servicos Médicos LTDA, Starex Remocodes e Servicos Médicos LTDA manifestaram
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o interesse em interpor recurso. Em seguida, a empresa Litoral Med Servicos Médicos

LTDA manifestou o interesse em interpor contrarrazao.

E o breve relatério.

A Pregoeira Euvani Lindourar Pereira apresentou Nota de Esclarecimento, datada
de 17 de novembro de 2022, informando que ocorreram varios impedimentos para a
sequéncia correta do processo e, solicitou parecer quanto a possibilidade de anulacao do

certame:

“(...) Ao final da sessao ocorreu manifesto de interposi¢cdo de recurso, a empresa
Litoral Med Servigos Médicos LTDA insurgiu com recurso contra sua inabilitacao;
a empresa Starex Remocdes e Servicos Médicos LTDA manifestou recurso contra
a habilitacdo da empresa A&G Servicos Médicos LTDA. Considerando que
ocorreu erro material na condugado do procedimento de recurso, foi necessario
retomarmos a fase de manifestacdo de recurso, a sessao para manifestacao de
recurso foi marcada para o dia 30/09/2022, as 14h00min, desta forma, ndo houve
nenhum prejuizo na condugéo do certame e aos licitantes. Apds o prazo recursal
e de contrarrazdo ocorreu analise técnica por parte da Secretaria Municipal de
Saude, analise juridica e analise da pregoeira.

Tendo em vista a andlise da Secretaria Municipal de Saude e no Parecer da
Assessoria Juridica e nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, onde foi julgado
improcedente o recurso da empresa Starex Remocdes e Servigcos Médicos LTDA
para o lote 1, o detentor do menor preco e a empresa que sagrou-se vencedora
para o referido lote foi a empresa A&G Servicos Médicos LTDA.

ApGs andlise dos fatos explanados pelas empresas e conforme parecer juridico, a
pregoeira acatou pela habilitacgdo da empresa Litoral Med Servicos Meédicos
LTDA, para o lote 2.

Registra-se que ocorreu falha no recebimento dos recursos e o problema s6 foi
sanado no dia 05/10/2022, onde o prazo recursal e de contrarrazao foi estendido
a partir da data citada, com término do prazo de recurso e contrarrazdo dia
14/10/2022.
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A pregoeira informou aos licitantes sobre a retomada da sessdo marcada para o
dia 26/10/2022, as 14h00min, para resposta quanto aos julgamentos dos
recursos, contrarrazdbes e demais procedimentos. Deu-se inicio aos
procedimentos e foi avisado via chat aos licitantes que estavamos com problemas
ao anexar os documentos na plataforma.

No chat da plataforma, foi informado que conforme parecer juridico, o qual sugeriu
a juntada da declaracdo da empresa Litoral Med Servicos Médicos LTDA, a
pregoeira autorizou que a empresa Litoral Med Servicos Médicos LTDA, enviasse
as declaragbes num prazo de 02 (duas) horas (...), registrou ainda no chat a
informacdo quanto ao retorno da sessdo para as 17h00min do mesmo dia,
26/10/2022, para iniciar a manifestacao de recurso.

Desta forma o lote 1 teve a empresa A&G Servigos Médicos LTDA como
vencedora e o lote 2 e a empresa Litoral Med Servigos Médicos LTDA como
vencedora, com envio tempestivo das declaragdes.

(...) Na segunda fase de recurso, a empresa A&G Servigos Médicos LTDA entrou
com recurso contra a habilitacdo da empresa Starex Remocdes e Servicos
Médicos LTDA, porém, a empresa Starex Remocoes e Servicos Médicos LTDA foi
desclassificada devido a habilitacdo da empresa Litoral Med Servicos Médicos
LTDA, que teve seu pedido de recurso acatado.

O segundo recurso também interposto pela empresa A&G Servicos Médicos
LTDA, contra a empresa Litoral Med Servicos Médicos LTDA, alega que a planilha
de custos € inexequivel, no caso a mesma tem que ser analisada pela Secretaria
Municipal de Saude.

A empresa Starex Remocdes e Servicos Médicos LTDA, entrou com recurso
contra a empresa Litoral Med Servigos Médicos LTDA, pela falta das declaracées
exigidas no edital.

(...) Ocorreram varios impedimentos para a sequéncia correta do processo, falhas
no sistema, falhas na conducao do certame, campos dentro da plataforma que sé
foram de nosso conhecimento ap6s a conducado do certame, morosidade na
analise da secretaria solicitante. Assim, em decorréncia do exposto e

considerando que existem vicios insanaveis na conducao do processo licitatério

Rua Sao Jodo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Fone: (031) 3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

n® 171/2022, pregao eletronico n® 094/2022, solicito parecer juridico quanto a
possibilidade de anulag&o do referido processo. Logo, que seja encaminhado para
ciéncia e manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, sobre a possibilidade
de anulacao e decorrido o prazo recursal da anulacao, ulterior abertura de novo

processo licitatério (...)".

Ainda, ressalta-se que a Assessoria Juridica se manifestou quanto a possibilidade
da entrega de somente uma declaracdo faltante baseando-se no Aco6rddao 988/2022-
Plenario que teve do Relator Antonio Anastasia. Entretanto, a empresa anexou todas as

declaracdes por e-mail, fora do prazo determinado pela Pregoeira.

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitacdo, todos os atos da Administracao
devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da legalidade, consoante art. 3%, da Lei Federal n® 8.666/93,

que dispoe:

"Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos."

Assim, considerando as falhas na conducéo do certame informadas na manifestacao
da pregoeira, € possivel anulacao do procedimento nas hipéteses previstas no art. 49, da
Lei 8.666/93;

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Destaca-se o posicionamento do doutrinador Hely Lopes Meireles que conceitua a
anulacéo:

“E a invalidagao da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade, que pode
ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a
Administracado ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital.
Cabe ainda ressaltar que a anulacdo da licitacao acarreta a nulidade do contrato
(art. 49, § 2°). No mesmo sentido a anulagcdo podera ocorrer tanto pela Via
Judicante como pela Via Administrativa”.

Vale ressaltar que a anulagdo é um instrumento que n&o esta previsto somente na
Lei de Licitagbes, n° 8.666/93, mas decorre do préprio ordenamento juridico da
Administracdo Publica e se baseia no principio da autotutela, bem como na Sumula 473,
do STF:
“Sumula 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial”.

A anulagdo, por sua vez, € o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento € ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado.

Neste caso, ndo ha margem para a Administracao deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico. A mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulacgao, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.
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José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem
tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de

revoga-lo, anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Pelo exposto, por se tratar de vicio do processo licitatério insanavel, almejando a
preservacao do principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
legalidade, com base na manifestacdo da pregoeira € no posicionamento da Assessoria
Juridica Municipal, decido pela anulagdo do certame, nos termos do art. 49, devendo a
Administracdo respeitar o prazo recursal previsto no art. 109, |, “c”, ambos da Lei Federal
n® 8.666/93.

Lagoa Santa, novembro de 2022

GILSON URBANO DE ARAUJO
Secretario Municipal de Saude
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