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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA/MG

A/C: Sr. Pregoeiro e equipe de apoio;

“Todos quantos participem de licitacdo... tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei...” Art. 4° da Lei
8.666/93 de 21/06/93, que regulamenta o Art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

Assunto: Impugnagao do edital do Pregdo Eletrénico n2 014/2023.

ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, com sede Avenida Sete de Setembro, 4995 LJ 01SL52 - Agua Verde -
Curitiba/PR 80250-205, inscrita no CNPJ sob o n? 44.127.150/0001-36, via de seu
bastante procurador, vem a digna presenca de Vossa Senhoria para com o devido
respeito e acatamento apresentar.

IMPUGNACAO DE EDITAL

Do Pregdo Eletronico n2 014/2023, tipo menor preco por item, fazendo-o com fulcro na
previsdo legal do artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93 e Artigo 12 caput do Decreto Federal
3.555/2000 e demais principios sobre a matéria, pelas razdes de impugnac¢do que
seguem, desejando prevenir responsabilidades e acautelar interesses.

Recebido e processado a presente impugnacdo, com as devidas razdes a ele adunadas,
requer a concessao do efeito suspensivo, com base no edital, bem como a retificacdo da
decisdo do (a) nobre pregoeiro (a). Todavia, caso ndo seja este o entendimento, requer
o encaminhamento dos autos para a autoridade superior nos termos da lei.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Com cdpia para o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Curitiba - PR, 22 de fevereiro de 2023.
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ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA
José Henrique Carnevali Unica
Representante Legal
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RAZOES DA IMPUGNACAO

IlImo. (a) Sr. (a) Pregoeiro (a) Nobre Julgador (a),

Inicialmente veja-se que a legitimidade da Impugnante decorre da sua condicdo de
licitante interessada e especialmente por tratar-se de distribuidora de medicamentos e
produtos para nutricdo clinica a qual, por forca de Lei, exerce servico de utilidade
publica, incumbindo-lhes garantir a qualidade e zelar pela manuteng¢ao das
caracteristicas de composicao, acondicionamento, embalagem e rotulagem dos seus
produtos até a sua dispensa final ao consumidor, a fim de evitar riscos e efeitos adversos
a saude.

A Impugnante é distribuidora de medicamentos e produtos para nutricdao clinica,
interessada em participar do certame e ser contratada por esta Administracdo para
fornecé-los, possuindo qualificacdo necessaria para cadastrar-se como fornecedora da
Administragao Publica.

Interessada em servir a esta Administragdo Publica a Impugnante, verificando a
concorréncia em epigrafe, constatou no mesmo, irregularidades capazes de afastar
concorrentes, que como a Impugnante, tém condicdes de atender a Administracdo, mas
gue certamente ficardo excluidos da participacao, em flagrante afronta aos principios
basicos da Licitacdo previstos pelo Art. 32 da Lei 8.666/93.

O edital de Licitacdo ora impugnado apresenta-se eivado de vicios que impedem a
realizacdo com equidade do objetivo do procedimento licitatério em questdo,
considerando ser questionavel em razdo dos principios da legalidade, isonomia e
economicidade, impedindo assim a concorréncia, e a aquisicdo do produto da forma
mais benéfica a Administracdo Publica.

O procedimento licitatério é ato administrativo formal, dai em se observando
incongruéncias do edital em relacdo a Lei, deve aquele adequar-se, sob pena de nulidade
a ser decretada pelo Poder Judicidrio. Assim passamos a sua impugnacao especifica,
para que ndo se alegue no futuro que nos calamos face as ilegalidades observadas no
edital, e para que nosso siléncio ndo seja usado como beneplacito para o
direcionamento da licitacdo tornando-se obstaculo insuperavel a realizacdo de uma
licitacdo justa e equitativa.

DO PRAZO DA IMPUGNACAO (Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93)
Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do Pregdo.

DOS FATOS
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A Impugnante é distribuidora de produtos para nutricdo clinica, desenvolvendo suas
atividades através de participacdo em licitacdes publicas, pautando-se em ilibada
conduta, caracterizada por verdade, lealdade e seriedade, combinadas com bons precos
e entregas pontuais, atuando como auxiliar da politica constitucional de garantia as
acOes para a promogao da saude, conscia da responsabilidade decorrente do carater de
relevancia publica de sua atividade de distribuicdo de medicamentos.

Ocorre que ao verificarmos as cldusulas do Instrumento Convocatério, percebemos que
existem clausulas no mesmo que frustram o carater competitivo do qual é amplamente
protegido pela Lei de Licitagdes e Pregdo e sobrepondo a legislagdo sanitaria vigente.

Verifica-se no descritivo do ITEM 6 do referido edital estd restringindo a participacdo de
maior numero de participantes no certame sendo vejamos, segundo seu descritivo:

FORMULA ELEMENTAR INFANTIL EM PO ORAL/ENTERAL PARA
PACIENTES MENORES DE 3 ANOS A BASE DE AMINOACIDOS E XAROPE
DE GLICOSE - Aplicacdo: Para suplementacdo de pacientes com alergias
alimentares ou distarbios da digestdo e absorcdo de nutrientes (criangas com até 3
anos); apresentacdo: PQ; informacgfes adicionais: Produto de boa qualidade,
nutricionalmente completa, com 100% amino&cidos livres, xarope de glicose como
unica fonte de carboidratos, ndo alergénico, isento de lactose, galactose, sacarose,
frutose e glaten; fornecimento: Embalagem contendo no minimo 400g e maximo
800g.

a) Do uso de xarope de glicose como unica fonte de carboidratos

Existem evidéncias cientificas que associam féormulas que usam sélidos de xarope de
milho, como Neocate LCP, ao aumento da seletividade alimentar, a reducdo do prazer
em se alimentar ao longo do tempo, a alteracdo da composi¢ao microbioldgica intestinal
e aumento de chances de obesidade.

Estudos clinicos recentes conduzidos em criangas de 6 meses a 5 anos que utilizaram
formulas que tinham sélidos de xarope de milho como substituto de lactose (como o
Neocate LCP) mostraram maleficios importantes a saude dessas criangas. Em 2020 o
estudo conduzido por Roshonda B. Jones e colaboradores mostrou que o consumo de
féormula infantil com adicdo de sélidos de xarope de milho pode ter uma associacdo mais
forte do que o modo de parto, ingestdo caldrica infantil e IMC materno na composicao
microbioldgica do intestino (microbioma) do bebé aos 6 meses de idade. O estudo
aponta que um dos principais problemas dessas alteracdes de microbioma é que elas
potencializam o risco de obesidade infantil, uma das maiores preocupagdes da pediatria
atual.?

Recentemente, um trabalho cientifico de agosto de 2022 confirmou os resultados
preocupantes acima mencionados. Christopher E. Anderson e colaboradores concluiram
que a utilizacdo de férmulas infantis com sdélidos de xarope de milho adicionado esta
associada ao aumento do risco de obesidade nos primeiros 5 anos de vida. O estudo
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mostrou um risco de obesidade 16% maior em criangas com 2 anos de idade que
utilizaram férmulas com sélidos de xarope de milho por mais de 12 meses.'*

Um outro trabalho cientifico de 2022 feito por Hailey E. Hampson e colaboradores
realizado com criangas de 6 a 24 meses mostra que a exposi¢ao precoce a férmula feita
com sélidos de xarope de milho foi associada ao aumento da seletividade alimentar e a
reducdo do prazer em se alimentar ao longo do tempo. Além disso, o estudo também
aponta que criancas alimentadas com férmulas contendo sélidos de xarope de milho
também apresentaram piora do comportamento alimentar, levando a dietas mais
pobres em variedade e qualidade, fatores esses associados a obesidade e outras
comorbidades infantis. A exposi¢cdo precoce ao agucar adicionado na forma de sdlidos
de xarope de milho aumenta a afinidade da crianca por sabores doces e exacerba a
aversdo inata a sabores amargos, o que pode contribuir para uma alimentacdao mais
seletiva.l®

Ou seja, diferentes grupos de pesquisa especializados em nutrigao infantil trouxeram
evidéncias cientificas recentes que apontam que a disponibiliza¢cdo de férmulas infantis
com solidos de xarope de milho, como o Neocate LCP, ndo so6 afeta o paladar infantil,
culminando em dietas mais pobres em variedade e qualidade, como também altera a
composicao microbiana do intestino. Essa combina¢do expde as criangas a um risco
aumentado de comorbidades, dentre elas a obesidade infantil, algo extremamente
preocupante considerando que este ja € um tema que desafia muitas familias, uma vez
gue 3 a cada 10 criancas de 5 a 9 anos estdo acima do peso no pais segundo dados
nacionais.!®

E importante pontuar que férmulas que utilizam como fonte de carboidratos nao
possuem relatos cientificos de disturbios como os mencionados acima, sendo uma
alternativa mais saudavel as formulas com sélidos de xarope de milho adicionados
(como Neocate LCP).

Desse modo, a escolha de formulas elementares de outros fornecedores, como o
Puramino®, Alfamino® e AlphaPro Amino® sob os quais ndo pesam evidéncias cientificas
desabonadoras, e é favoravel aos pacientes e ao interesse publico.

Do Direito

Resta que a descri¢cdo implicita do fornecedor, relativamente ao produto a ser fornecido,
traz prejuizos ao carater competitivo, exigivel pelo procedimento licitatorio, pelo inciso
| do § 12 do artigo 32 da Lei 8.666, que assim dispde:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.



Astrd

MEDICAL SUPPLY

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;” (grifamos)

O mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relagdo
a elaboracdo dos editais afirma “que o essencial é que ndo se incluam cldusulas de
favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra determinados interessados.” E
mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nao
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitacdo.
O edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢des de participar ou a
guem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar” (grifamos)

Assim temos que o edital ndo esta atendendo ao principio constitucional da isonomia
para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando
gue a exigéncia em comento ndo pode ser considerada relevante para a Administracao.

O principio da isonomia é o fundamento conceitual da licitacdo publica. Se o principio
da isonomia ndo é devidamente considerado, ndo ha licitacdo publica. Trata-se de um
elemento inafastdvel. O desrespeito a isonomia acarreta automaticamente a
desconfiguracdo do interesse publico.

Conforme Toshio Mukail, "O Poder Publico esta sujeito ao dever de licitar (cotejar,
comparar produtos ou ofertas). Este dever estd assentado na obtencdo de duas
finalidades: uma econdmica (maior vantagem para a Administracdo) e outra isonémica
(oferecer iguais oportunidades aos particulares que possam fornecer servicos, obras e
bens a Administracdo Publica".

Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa e respeitados os principios
norteadores do sistema juridico, sem excluir preliminarmente qualquer interessado,
usando de razoabilidade e proporcionalidade, observando o principio da isonomia
simultanea e conjuntamente com a selecdo da proposta mais vantajosa (interesse
publico). Ndo se pode privilegiar um desses dois fins como absoluto, conforme
entendem nossos melhores doutrinadores.

O cerne da licitacdo esta em conciliar esses dois extremos. A virtude ndo admite que se
sacrifique nem um nem outro. Assim, conforme Juarez Freitas2: "O administrador
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publico, dito de outra maneira, estd obrigado a sacrificar o minimo para preservar o
maximo de direitos".

CONCLUSAO

Assim temos que o edital ndo estd atendendo ao principio constitucional da isonomia
para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, considerando
que a exigéncia em comento nao pode ser considerada relevante para a Administragao,
pois varios outros érgdos publicos, hospitais privados e milhares de pacientes em todo
o mundo ja vém utilizando produtos com a mesma composicao sem afetar o tratamento.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, Restando evidenciados vicios formais, fica desde ja IMPUGNADO O EDITAL,
gue tratando desigualmente os iguais, desprezando o principio da legalidade e isonomia,
sendo assim ilegal e defeso em Lei, pelo que REQUER:

- A suspensdo da abertura dos trabalhos da comissdao de licitagdao, declarando-se de
consequéncia a nulidade dos atos editalicios ja praticados, para que seja alterado o
edital de forma a torna-lo legal;

- Que seja ALTERADO o descritivo do ITEM 6 do edital tornando-se amplo, e por
consequéncia o edital seja isonémico e facultar a livre concorréncia, conforme sugestao
abaixo, evitando o direcionamento e possibilitando a participacdo de maior nimero de
fornecedores revertendo em compra racional e econdmica, com documentos
apensados fazendo prova quanto as alegacdes apostadas;

FORMULA ELEMENTAR INFANTIL EM PO ORAL/ENTERAL PARA
PACIENTES MENORES DE 3 ANOS A BASE DE AMINOACIDOS E XAROPE
DE GLICOSE - Aplicacdo: Para suplementacédo de pacientes com alergias alimentares
ou distarbios da digestdo e absor¢do de nutrientes (criangas com até 3 anos);
apresentacdo: Pd; informacdes adicionais: Produto de boa qualidade, nutricionalmente
completa, com 100% aminodcidos livres, xarope de glicose e/ou xarope de glicose,
amido ou maltodextrina, ndo alergénico, isento de lactose, galactose, sacarose,
frutose e gluten; fornecimento: Embalagem contendo no minimo 400g e méaximo
800g.

- Requerendo ainda que seja reiniciado o procedimento, inclusive com novas
publicacGes pela imprensa, visando a garantir a outros interessados as faculdades de
participacdo e de fiscalizacdo dos atos da licitacdo conforme o principio da publicidade;

4- Nao sendo este o entendimento deste (a) Douto Pregoeiro (a) e sua Comissao quanto
aos dois pedidos acima, requer seja a presente impugnagao, em conjunto com o edital,
remetidos a Autoridade Superior para analise e julgamento, conforme preceitua o Art.
109, § 4 da Lei n2. 8.666/93.
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Com cédpia para o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Termos em que pede deferimento.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2023.
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ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA
José Henrique Carnevali Unica
Representante Legal
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